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Niniejszym sktadam w imieniu Forum Kolejowego Railway Business Forum (RBF). na rgce
pana Ministra stanowisko RBF w sprawie dalszej restrukturyzacji w ramach grupy PKP oraz
ksztattowania relacji pomigedzy zarzadca infrastruktury PKP PLK SA a przewoznikami
kolejowymi.

Zwracam si¢ z goraca prosba o analiz¢ naszego stanowiska, wyrazajac nadzieje, ze

systemowe zmiany w polskim kolejnictwie w obecnej kadencji Rzadu nabiora znacznego
przyspieszenia nadajac realny impuls dla rozwoju transportu szynowego w Polsce.
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Stanowisko Forum Kolejowego Railway Business Forum

w sprawie dalszej restrukturyzacji w ramach Grupy PKP oraz ksztattowania
relacji pomiedzy zarzadcg infrastruktury PKP PLK SA a przewoznikami
kolejowymi

Niemal od dziesieciu lat reforry kolejnictwa w Polsce zapoczatkowanej wprowadzeniem w zycie
w 2001 r. Ustawy o restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
PKP oraz kolejnych nowelizacji Ustawy o transporcie kolejowym, a takze innych ustaw, nierozwigzany
pozostaje problem catkowitego usamodzielnienia spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA
i racjonalnego stosowania optat za dostep do infrastruktury kolejowej."

Zagadnienia zwigzane z dostepz2m do infrastruktury dla przewoznikéw kolejowych majg kluczowe
znaczenie dla rozwoju transoortu szynowego w Polsce. W nich de facto kumuluje sie kwestia
organizacji i finansowania kolejnictwa. Chcac ksztattowac polityke transportowg i wdrazac zasady
zrownowazonego rozwoju transportu, nalezy w sposob systemowy rozwigza¢ problem usytuowania
i finansowania zarzadcy infrastruktury.

', Stwierdzi¢ trzeba, ze:

-aktualnie obowigzujgcy w Polsce systam wiasnosci infrastruktury kolejowej, oparty na tytutach: wiasnosci i uzytkowania
wieczystego przystugujgcych spotkom prawa handlowego (PLK S.A, PKP S.A., inne spétki), oraz

-zasady finansowania infrastruktury kolejowej, zakfadajace pokrywanie wydatkéw na utrzymanie i modernizacje
(w przewazajacej czesci) przez zarzadc: infrastruktury, a zatem w konsekwencji przez przewoznikéw kolejowych,
praktycznie przesgdzajg o niekonkurencyjnosci transportu kolejowego w relacji do transportu drogowego.

Nalezy przy tym dodaé, ze dalsze utrzymywanie obecnych rozwigzan w zakresie systemow wiasnosci, dostepnosci,
finansowania i zarzadzania infrastrukturg kolejowg w Polsce:

-zagraza zdolnosci polskich przewoznilow kolejowych do sprostania konkurencji ze strony kolei najwiekszych panstw UE,
w ktorych te kwestie sg uregulowane odmiennie,

-prowadzi do statej degradacji stanu technicznego infrastruktury kolejowej, przez co przewoinicy kolejowi nie s3 w stanie
podejmowac walki konkurencyjnej z przewoinikami drogowymi.” - Program dziatan dla rozwoju rynku transportu
kolejowego do roku 2015” , wersja cokumentu po konsultacjach spotecznych opublikowana na stronie internetowej
Ministerstwa Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej.



Wdrozony winien by¢é system funkcjonowania i finansowania zarzadcy infrastruktury oparty na
strategii a nie na dystrybucji kosztow tego funkcjonowania pomiedzy przewoznikéw, jak to jest
obecnie. Ksztattowanie poziomu stawek dostepu do infrastruktury dla przewoinikéw winno by¢
instrumentem realizacji polityki transportowej panstwa. PKP PLK SA powinny otrzymywac srodki
na prowadzenie dziatan zarzgdzania ruchem i utrzymania infrastruktury wynikajace z wieloletnich
kontraktéw z Rzadem.?, ?

Programy restrukturyzacji zarzadzania infrastrukturg kolejowg byty wielokrotnie prezentowane,
jednak ich tempo wprowadzania w zycie jest zbyt wolne.

Obecny system ma wiele wad, ktére nalezy jak najszybciej wyeliminowac. S to, miedzy innymi:

1. Usytuowanie PKP PLK SA w strukturach tzw. Grupy PKP. Co prawda proces wydzielania
zarzadcy infrastruktury jest realizowany jako pochodna zapisow dyrektyw UE i przepisow
krajowych, jednak tempo tego procesu jest zbyt wolne. Nalezatoby zdecydowanie
przyspieszy¢ wyodrebrienie niezaleznego podmiotu Polskie Linie Kolejowe bezposrednio
podporzadkowanego m nistrowi wlasciwemu ds. transportu kolejowego. *, °

2. W majatek, na ktéry sktada sie infrastruktura kolejowa, wyposazone sg spotki PKP PLK SA
i PKP SA. Jest to rozwigzanie btedne. Majgtek ten powinien stanowi¢ wytgczng wiasnosc
Skarbu Panstwa. Minister wiasciwy ds. transportu kolejowego powinien zleca¢ wykonywanie
prac utrzymaniowych oraz czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego,
udostepnianiem infrasiruktury i zapewnieniem bezpieczerstwa tego ruchu zarzadcy
infrastruktury. Takie rozwigzanie likwiduje powazne przeszkody dla rozwoju sieci kolejowej
i przewozow w postaci uwzgledniania w kosztach, na podstawie ktorych ksztattowane s3
stawki dostepu, amortyzacji oraz obcigzen podatkowych i innych sktadnikéw zwigzanych
z wykonywaniem praw wtascicielskich sktadnikow infrastruktury.

: Tezy wskazane przez McKinsey & Zompany w materiatach prezentacji pn., Restrukturyzacja i rozwoj PKP PLK”
! Zgodnie z art. 38a Ustawy o transporcie kolejowym Minister wtasciwy do spraw transportu moze dofinansowac
z budzetu parnstwa lub Funduszu Kolejowego koszty remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej w celu zmniejszania
kosztéw i wysokosci optat za korzystanie z niej, jezeli infrastruktura ta jest udostepniana przez zarzadce na zasadach
okreslonych w ustawie a zadanie to realizowane jest na podstawie umowy zawartej pomiedzy mini

$ Jednym z priorytetéw wymienionych w Master Planie dla transportu kolejowego jest ,wyodrebnienie PLK z Grupy PKP
poprzez przeniesienie wiasnosci akcji posiadanych przez PKP S.A. bezposrednio na Skarb Paristwa;” -zat. do uchwaty RM
nr 277 z 19 grudnia 2008 roku.”Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030” strona 9

o Kolejnym etapem reformowania polskiego kolejnictwa, zwigzanym z zapewnieniem niezaleznosci zarzadcy infrastruktury
kolejowej, bedzie bezposrednie podparzadkowanie wiascicielskie PKP PLK S.A., jako zarzadcy publicznej infrastruktury
kolejowej, Skarbowi Paristwa oraz wyeliminowanie powigzan instytucjonalnych i organizacyjnych tego zarzadcy w ramach
Grupy PKP (Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zawartym w pierwszym pakiecie kolejowym, Panstwo jest
odpowiedzialne za rozwdj infrastruktuy kolejowej, zapewnienie niezaleznosci zarzadcy publicznej infrastruktury oraz jego
stabilnosci finansowej. Oddzielenie zarizdcy infrastruktury kolejowej od przewoznikéw kolejowych ma zapewnic¢
przejrzystosc kosztéw utrzymania i zarzgdzania infrastrukturg kolejowg oraz zachowanie transparentnosci przeptywow
srodkéw publicznych w kontekscie pizepiséw dotyczacych pomocy publicznej.) rozdz. 11.3.1. Uniezaleznienie zarzadcy
infrastruktury kolejowej - Program dziatan dla rozwoju rynku transportu kolejowego do roku 2015, wersja dokumentu po
konsultacjach spotecznych opublikowzna na stronie internetowej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej..)



3. Optaty za dostep do irfrastruktury kolejowej stanowig okoto 30% kosztow przewoznikow
pasazerskich i towarowych. Ich wysoko$¢ oraz sposdb naliczania jest podstawowym
instrumentem w rekach Panstwa za pomoca, ktérego mozina ustala¢ priorytety dla
kierunkdw rozwoju transportu, w tym zwtaszcza doprowadzi¢ do wyréwnania warunkéw
konkurencji miedzygaeziowej. Biezgce rozwigzania organizacyjno - wilasnosciowe
determinujgce system optat za dostep do infrastruktury nie zapewniajg wtasciwego wptywu
panstwa na ksztattowanie relacji pomiedzy réznymi $rodkami transportu, w tym przede
wszystkim transportu drogowego i kolejowego.

4. Aktualna sytuacja wywctuje efekt , btednego kota”. Zarzadca infrastruktury moze finansowac
swojq dziatalnos¢ jako spotki prawa handlowego w zasadzie jedynie z przychodéw, na ktore
sktadajg sie optaty przewoznikéw za dostep do infrastruktury oraz z dotacji budzetowych.
Jezeli z jakiegos powodu zarzgdca nie wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw, na przykiad nie
zapewniajac jakosci drogi kolejowej zgodnie z zawartymi umowami, to przewoznikom
przystuguje odpowiednia rekompensata. Ta rekompensata pomniejsza dochody zarzadcy,
ktory moze je uzupetnic tylko ze zrédet zwigzanych z optatami za dostep do infrastruktury.

A zatem w rzeczywistosci, poszkodowany przewoznik de facto sam sobie finansuje
ewentualne rekompencsaty.

5. Modernizacje infrastruktury kolejowej oraz nowe inwestycje sg finansowane ze srodkow
Unii Europejskiej, dotacji budzetowej, Funduszu Kolejowego i Srodkdw wtasnych PKP PLK SA
dziatajacych jako spotka prawa handlowego. W infrastrukturze drogowej istniejg rozwigzania
odmienne. Zadanie rozwoju infrastruktury przypisane jest do obowigzkow panstwa i nie
moze by¢ przerzucane jako powinnos$¢ na spotke PKP PLK SA, ktora w rzeczywistosci petni
jedynie role wykonawcy programow rozwojowych.

Naszym zdaniem nalezy wdrozy¢ przyspieszenie programu zmian obejmujgcego:

1. Wydzielenie PKP PLK SA ze struktur PKP SA i podporzadkowanie ich Ministrowi Transportu,
Budownictwa i Gospodzrki Morskiej.
2. Przejecie przez Skarb Panstwa witasnosci catego majatku infrastruktury zarzadzanego przez
PKP PLK SA i PKP SA .°
3. Pozostawienie przy PKF PLK SA funkcji zwigzanych z:
a) Utrzymaniem infrastruktury kolejowej na podstawie wieloletnich kontraktow z Rzadem
(utrzymanie sieci kolejowej, urzadzen i budowli oraz stacji kolejowych z dworcami wraz
z dalszg mozliwoscig przejmowania dworcow przez jednostki samorzadu terytorialnego).

¢ Proces alokacji majatku do PLK S.A. zostal czesciowo przeprowadzony. Spotka PKP S.A. wniosta w formie wktadu
niepienieznego do PLK S.A. linie kolejcwe w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym obejmujgce wszelkie naktady
z wytgczeniem gruntéw wchodzacych w sktad linii kolejowych oraz srodkéw trwatych w budowie. Zatem w okresie
przejsciowym, tj. zanim mozliwe bedzie realokowanie z PLK S.A. majatku na rzecz Skarbu Panstwa, wiascicielem juz
przejetego majatku pozostanie PLK S.A. PLK S.A. (...)W okresie przejsciowym konieczne jest réwniez uregulowanie sprawy
korzystania PLK S.A. z nieruchomosci na ktére sktadajg sie grunty i naniesienia stanowigce infrastrukture kolejowa

bedace wiasnoscig i w uzytkowaniu wieczystym lub wtadaniu PKP S.A. Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o restrukturyzacji PKP,
grunty wchodzgce w sktad linii kolejowych, powinny zosta¢ oddane PLK S.A. przez PKP S.A. do nieodptatnego korzystania na
podstawie umowy. dotychczas obowigzujgca w tym zakresie umowa D50, ktdra zostata zawarta pomigdzy PKP

S.A., a PLK S.A. w 2001 r., oddaje PLK S.A. infrastrukture kolejowa do korzystania odptatnego, wigc zostanie dostosowana do
obowigzujgcych przepisow. (op. cit.)



b) Udostepnianiem infrastruktury kolejowej, prowadzeniem ruchu i zapewnieniem
bezpieczenstwa ruchu. '

c) Organizacja prac modernizacyjnych i nowych inwestycji w zakresie zleconym przez
ministra wtasciwego ds. transportu kolejowego. Zadania zwigzane z modernizacjg
infrastruktury kole,owej winny by¢ precyzyjnie oddzielone od pozostatych zadan
przypisanych do PKP PLK SA.

Okreélenie zasad wspétoracy pomiedzy zarzadcg infrastruktury, przewoznikami i innymi

podmiotami uczestniczgcymi w procesach obstugi i wykorzystania infrastruktury kolejowej.

Oczekiwane rezultaty :

1.

Mozliwos¢ przeprowad:zenia funkcjonalno — majatkowej, a w konsekwencji organizacyjnej
restrukturyzacji PKP PLK SA oraz stworzenia stabilnych podstaw do jej funkcjonowania.
Obnizenie stawek dcstepu do infrastruktury dla przewoznikéw, co wptynie na
konkurencyjnos¢ przewozow koleja w stosunku do transportu drogowego i zwiekszy
wolumen przewozonych kolejg tadunkow oraz ilos¢ pasazerow.

Likwidacja waskich gardet, efektywniejsza eksploatacja sieci, wskutek zapewnienia zarzadcy
infrastruktury jasnych ragut finansowania wynikajgcych z kontraktow na utrzymanie.
Podwyzszenie jakosci i przyspieszenie procesow inwestycyjnych, w tym wskaznikow
wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej wskutek stworzenia warunkéw dziatania na
zasadach zblizonych do rozwigzan w transporcie drogowym.

Apelujemy o podjecie przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

niezwtocznych dziatan dla umotzliwienia realnej restrukturyzacji PKP PLK SA oraz uruchomienie
szybkiej Sciezki legislacyjnej, aby przeprowadzi¢ niezbedne zmiany prawa.

Jedynie systemowe podejsc e i kompleksowa reforma moze szybko i skutecznie umozliwi¢ rozwoj

polskiego transportu kolejowego, co - jak wynika z deklaracji Premiera Donalda Tuska - ma by¢
jednym z priorytetéw dziatarn nowego Rzadu.

Warszawa, 29 listopada 2011 .
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