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Niniejszym skladam w imieniu Forum Kolejowego Railway Business Forum (RBF), na r^ce
pana Ministra stanowisko RBF w sprawie dalszej restrukturyzacji w ramach grupy PKP oraz
ksztahowania relacji pomi^dzy zarzqdc^ infrastruktury PKP PLK SA a przewoznikami
kolejowymi.

Zwracam si^ z gora^ prosb^ o analiz? naszego stanowiska, wyrazaj^c nadziej?, ze
systemowe zmiany w polskirr kolejnictwie w obecnej kadencji Rzqdu nabiora^znacznego
przyspieszenia nadaj^c realnv impuls dla rozwoju transportu szynowego w Polsce.

Henryk Klimkiewicz

Przewodnicza^cy Zarza^du
Forum Kolejowe Railway Business Forum

u

J(/W A

00-095 Warszawa ul. Plac Bankc
Koi.hjowi- RAH \ \ . \  BUSINESS FORUM

wy 2 TEL./ FAX.: (022) 332 77 44 - 46 www.rbf.net.pl rbfffrbf .net .pl



rbr
railway business forum

Stanowisko Forum Kofejowego Railway Business Forum

w sprawie dalszej restrukturyzacji w ramach Grupy PKP oraz ksztattowania

relacji pomi^dzy zarz^dcq infrastruktury PKP PLK SA a przewoznikami

kolejowymi

Niemal od dziesie_ciu lat reforny kolejnictwa w Polsce zapocz$tkowanej wprowadzeniem w zycie

w 2001 r. Ustawy o restruktur/zacji, komercjalizacji i prywatyzacji przedsie_biorstwa pahstwowego

PKP oraz kolejnych nowelizacji Ustawy o transporcie kolejowym, a takze innych ustaw, nierozwia.zany

pozostaje problem catkowitego usamodzielnienia spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA

i racjonalnego stosowania optnt za doste^p do infrastruktury kolejowej.1

Zagadnienia zwia,zane z dost^p=m do infrastruktury dla przewoznikow kolejowych maja. kluczowe

znaczenie dla rozwoju trans:ortu szynowego w Polsce. W nich de facto kumutuje si^ kwestia

organizacji i finansowania kolejnictwa. Chc^c ksztattowac polityk^ transportow^ i wdrazac zasady

zrownowazonego rozwoju transportu, nalezy w sposob systemowy rozwia,zac problem usytuowania

i finansowania zarza.dcy infrastruktury.

„ Stwierdzic trzeba, ze:
-aktualnie obowiqzujqcy w Polsce system wtasnosci infrastruktury kolejowej, oparty na tytutach: wtasnosci i uzytkowania
wieczystego przystuguj^cych spotkom prawa handlowego (PLK S.A, PKP S.A., inne spotki), oraz
-zasady finansowania infrastruktury kolejowej, zaktadaja.ce pokrywanie wydatkow na utrzymanie i modernizacje
(w przewazajqcej cz^sci) przez zarzqdcj infrastruktury, a zatem w konsekwencji przez przewoznikow kolejowych,
praktycznie przes^dzaja. o niekonkuren .yjnosci transportu kolejowego w relacji do transportu drogowego.
Nalezy przy tym dodac, ze dalsze Lfzymywanie obecnych rozwigzan w zakresie systemow wtasnosci, dost^pnosci,
finansowania i zarzqdzania infrastruktury kolejowq w Polsce:
-zagraza zdolnosci polskich przewoznikow kolejowych do sprostania konkurencji ze strony kolei najwiekszych paristw UE,
w ktorych te kwestie sa, uregulowane odmiennie,
-prowadzi do statej degradacji stanu tcchnicznego infrastruktury kolejowej, przez co przewoznicy kolejowi nie sa. w stanie
podejmowac walk! konkurencyjnej z przewoznikami drogowymi." Program dziatari dla rozwoju rynku transportu

kolejowego do roku 2015" , wersja cokumentu po konsultacjach spotecznych opubfikowana na stronie internetowej
Ministerstwa Transportu, Budownictw;i i Gospodarki Morskiej.



Wdrozony winien bye systerr funkcjonowania i finansowania zarzqdcy infrastruktury oparty na

strategii a nie na dystrybucji kosztow tego funkcjonowania pomi^dzy przewoznikow, jak to jest

obecnie. Ksztattowanie poziomj stawek doste_pu do infrastruktury dla przewoznikow winno bye

instrumentem realizacji polityki transportowej paristwa. PKP PLK SA powinny otrzymywac srodki

na prowadzenie dziatah zarzqdzania ruchem i utrzymania infrastruktury wynikaja.ce z wieloletnich

kontraktow z Rza_dem.2,3

Programy restrukturyzacji zarj^dzania infrastruktury kolejowq byfy wielokrotnie prezentowane,

jednak ich tempo wprowadzania w zycie jest zbyt wolne.

Obecny system ma wiele wad, ktore nalezy jak najszybciej wyeliminowac. Sa_ to, miedzy innymi:

1, Usytuowanie PKP PLK SA w strukturach tzw. Grupy PKP. Co prawda proces wydzielania

zarza.dcy infrastruktury jest realizowany jako pochodna zapisow dyrektyw UE i przepisow

krajowych, jednak teirpo tego procesu jest zbyt wolne. Nalezatoby zdecydowanie

przyspieszyc wyodr^brienie niezaleznego podmiotu Polskie Linie Kolejowe bezposrednio

podporzqdkowanego m nistrowi wtasciwemu ds. transportu kolejowego. 4,B

2. W maja_tek, na ktory sklada sie_ infrastruktura kolejowa, wyposazone sq spotki PKP PLK SA

i PKP SA. Jest to rozwiqzanie bt^dne. Majqtek ten powinien stanowic wyla.czng wtasnosc

Skarbu Panstwa. Minister wtasciwy ds. transportu kolejowego powinien zlecac wykonywanie

prac utrzymaniowych oraz czynnosci zwia.zanych z prowadzeniem ruchu kolejowego,

udost^pnianiem infras~:ruktury i zapewnieniem bezpieczehstwa tego ruchu zarza.dcy

infrastruktury. Takie ro;:wiqzanie likwiduje powazne przeszkody dla rozwoju sieci kolejowej

i przewozow w postaci uwzgle.dniania w kosztach, na podstawie ktorych ksztattowane sa,

stawki dost^pu, amortyzacji oraz obcia.zeh podatkowych i innych sktadnikow zwia.zanych

z wykonywaniem praw wtascicielskich sktadnikow infrastruktury.

Tezy wskazane przez McKinsey SCampany w materiatach prezentacji pn.,, Restrukturyzacja i rozwoj PKP PLK"
Zgodnie z art. 38a Ustawy o trarsporcte kolejowym Minister wtasciwy do spraw transportu moze dofinansowac

z budzetu panstwa lub Funduszu Kolejowego koszty remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej w celu zmniejszania
kosztow i wysokosci optat za korzystinie z niej, jezeli infrastruktura ta jest udost^pniana przez zarz^dc? na zasadach
okreslonych w ustawie a zadanre to re;ilizowane jest na podstawie umowy zawartej pomi^dzy mini

Jednym z priorytetow wymienionych w Master Planie dla transportu kolejowego jest ,,wyodr$bnienie PLK z Grupy PKP
poprzez przeniesienie wfasnosci okcji posiadanych przez PKP S.A. bezposrednio na Skarb Panstwa;" -zat. do uchwafy RM
nr 277 z 19 grudnia 2008 roku."Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do roku 2030" strona 9

„ Kolejnym etapem reformowania poiskiego kolejnictwa, zwia.zanym z zapewnieniem niezaleznosci zarzqdcy infrastruktury
kolejowej, be^dzie bezposrednie podpDrzqdkowanie wiascicielskie PKP PLK S.A., jako zarz^dcy publicznej infrastruktury
kolejowej, Skarbowi Panstwa oraz wyelirninowanie powia.zari instytucjonalnych i organizacyjnych tego zarz^dcy w ramach
Grupy PKP (Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci zawartym w pierwszym pakiecie kolejowym, Paiistwo jest
odpowiedzialne za rozwoj infrastruktu -y kolejowej, zapewnienie niezaleznosci zarz^dcy publicznej infrastruktury oraz jego
stabilnosci finansowej. Oddzielenie zan^dcy infrastruktury kolejowej od przewoznikow kolejowych ma zapewnic
przejrzystosc kosztow utrzymania i zarza.dzania infrastruktury kolejow^ oraz zacnowanie transparentnosci przeptywow
srodkow publtcznych w kontekscie pizepisow dotycza^cych pomocy publicznej.) rozdz. 11.3.1. Uniezaleznienie zarza_dcy
infrastruktury kolejowej - Program dzialari dla rozwoju rynku transportu kolejowego do roku 2015, wersja dokumentu po
konsultacjach spotecznych opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej..)



3. Optaty za dost^p do irfrastruktury kolejowej stanowiq okoto 30% kosztow przewoznikow

pasazerskich i towarowych. Ich wysokosc oraz sposob naliczania jest podstawowym

instrumentem w re.ka:h Pahstwa za pomocq, ktorego mozna ustalac priorytety dla

kierunkow rozwoju transportu, w tym zwtaszcza doprowadzic do wyrownania warunkow

konkurencji mitjdzyga eziowej. Bieza.ce rozwi^zania organizacyjno - wtasnosciowe

determinuja.ce system ootat za doste_p do infrastruktury nie zapewniajq wtasciwego wptywu

pahstwa na ksztattowarie relacji pomie^dzy roznymi srodkami transportu, w tym przede

wszystkim transportu drogowego i kolejowego.

4. Aktualna sytuacja wywctuje efekt ,,bte_dnego kola". Zarzqdca infrastruktury moze finansowac

swojq dziatalnosc jako spotki prawa handlowego w zasadzie jedynie z przychodow, na ktore

sktadaja. sie. optaty przewoznikow za doste_p do infrastruktury oraz z dotacji budzetowych.

Jezeli z jakiegos powodu zarza_dca nie wywiqzuje sie, ze swoich obowia.zkow, na przyklad nie

zapewniajqc jakosci drogi kolejowej zgodnie z zawartymi umowami, to przewoznikom

przystuguje odpowied lia rekompensata. Ta rekompensata pomniejsza dochody zarza.dcy,

ktory moze je uzupetnic tylko ze zrodet zwi^zanych z optatami za doste_p do infrastruktury.

A zatem w rzeczywistosci, poszkodowany przewoznik de facto sam sobie finansuje

ewentualne rekompematy.

5. Modernizacje infrastruktury kolejowej oraz nowe inwestycje s^ finansowane ze srodkow

Unii Europejskiej, dotacji budzetowej, Funduszu Kolejowego i srodkow wtasnych PKP PLK SA

dziataja_cych jako spotka orawa handlowego. W infrastrukturze drogowej istnieja, rozwiqzania

odmienne. Zadanie rozwoju infrastruktury przypisane jest do obowia_zkow pahstwa i nie

moze bye przerzucane jako powinnosc na spotke. PKP PLK SA, ktora w rzeczywistosci petni

jedynie role, wykonawcy programow rozwojowych.

Naszym zdaniem nalezy wdrozyc przyspieszenie programu zmian obejmuja_cego:

1. Wydzielenie PKP PLK SA ze struktur PKP SA i podporza_dkowanie ich Ministrowi Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

2. Przej^cie przez Skarb Paristwa wtasnosci catego majqtku infrastruktury zarza,dzanego przez

P K P P L K S A i P K P S A . 6

3. Pozostawienie przy PKF PLK SA funkcji zwia.zanych z:

a) Utrzymaniem infrastruktury kolejowej na podstawie wieloletnich kontraktow z Rza.dem

(utrzymanie sieci kcilejowej, urza.dzeri i budowli oraz stacji kolejowych z dworcami wraz

z dalszq mozliwosciii przejmowania dworcow przez jednostki samorzqdu terytorialnego).

Proces alokacji maj^tku do PLK S.A zostat cz^sciowo przeprowadzony. Spotka PKP S.A. wniosia w formie wktadu
niepieni^znego do PLK S.A. linie kolejcv/e w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym obejmuj^ce wszelkie naktady
z wyf^czeniem gruntow wchodz^cych w sklad linii kolejowych oraz srodkow trwatych w budowie. Zatem w okresie
przejsciowym, tj. zanim mozliwe b?dzie realokowanie z PLK S.A. maj^tku na rzecz Skarbu Panstwa, wlascicielem juz
przej^tego majgtku pozostanie PLK S.A. PLK S.A. (~.)W okresie przejsciowym konieczne jest rowniez ureguiowanie sprawy
korzystania PLK S.A. z nieruchomosci n;i ktore sktadajq si^ grunty i naniesienia stanowi^ce infrastruktur^ kolejow^
be^ce wtasnosci^ i w uzytkowaniu wieczystym tub wtadaniu PKP S.A. Zgodnie z art. 17 ust. 6 ustawy o restrukturyzacji PKP,
grunty wchodzqce w sktad linii kolejow/ch, powinny zostac oddane PLK S.A. przez PKP S.A. do nieodptatnego korzystania na
podstawie umowy. dotychczas obowi^;:uja,ca w tym zakresie umowa D50, ktora zostata zawarta pomi^dzy PKP
S.A., a PLK S.A. w 2001 r., oddaje PLK S.A. infrastruktur? kolejow^ do korzystania odptatnego, wiex zostanie dostosowana do
obowia.zuja.cych przepisow. (op. cit.)



b) Udoste.pnianiem infrastruktury kolejowej, prowadzeniem ruchu i zapewnieniem

bezpieczenstwa ruchu.

c) Organizacjg. prac Tiodernizacyjnych i nowych inwestycji w zakresie zleconym przez

ministra wtasciwego ds. transportu kolejowego. Zadania zwiqzane z modernizacjq

infrastruktury kole owej winny bye precyzyjnie oddzielone od pozostatych zadah

przypisanych do PKP PLK SA.

4. Okreslenie zasad wspdloracy pomie_dzy zarz^dca. infrastruktury, przewoznikami i innymi

podmiotami uczestnicza.cymi w procesach obstugi i wykorzystania infrastruktury kolejowej.

Oczekiwane rezultaty:

1. Mozliwosc przeprowad;:enia funkcjonalno - maja_tkowej, a w konsekwencji organizacyjnej

restrukturyzacji PKP PLK SA oraz stworzenia stabilnych podstaw do jej funkcjonowania.

2. Obnizenie stawek dcste_pu do infrastruktury dla przewoznikow, co wptynie na

konkurencyjnosc przewozow koleja. w stosunku do transportu drogowego i zwitjkszy

wolumen przewozonycr kolejq tadunkow oraz ilosc pasazerow.

3. Likwidacja wqskich gardet, efektywniejsza eksploatacja sieci, wskutek zapewnienia zarzqdcy

infrastruktury jasnych r^gut finansowania wynikaja,cych z kontraktow na utrzymanie.

4. Podwyzszenie jakosci i przyspieszenie procesow inwestycyjnych, w tym wskaznikow

wykorzystania srodkow z Unii Europejskiej wskutek stworzenia warunkow dziaiania na

zasadach zblizonych do "ozwiazan w transporcie drogowym.

Apelujemy o podj^cie przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

niezwtocznych dziatan dla umozliwienia realnej restrukturyzacji PKP PLK SA oraz uruchomienie

szybkiej sciezki legislacyjnej, aby przeprowadzic niezbejdne zmiany prawa.

Jedynie systemowe podejsc e i kompleksowa reforma moze szybko i skutecznie umozliwic rozwoj

polskiego transportu kolejowego, co- jak wynika z deklaracji Premiera Donalda Tuska - ma bye

jednym z priorytetow dziatcih nowego Rza.du.
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